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OFICIO N° 001/2023/FONASEFE/FONACATE/CENTRAIS SINDICAIS

Brasilia, 18 de julho de 2023.

lImo. Sr.

JOSE LOPES FEIJOO

Secretario de Gestdo de Pessoas e Relac¢des de Trabalho Secretaria de
Gestédo de Pessoas e de Relacbes de Trabalho do Ministério da Gestéo e da
Inovagéo em Servicos Publicos

Assunto: Normas a serem revisadas na MNNP

Prezado Secretario,

Os Féruns aqui representados vém, por meio deste encaminhar, de forma
unificada, os itens prioritarios da pauta de reivindicacbes dos Servidores Publicos
Federais, conforme acertado na reunido anterior, de forma a contribuir para a discussao
gue ocorrerd na Mesa Nacional de Negociacdo Permanente — MNNP, no dia 25 de julho.

Reafirmarmos que todos os pontos de pauta sdo importantes para as
Categorias dos servidores publicos federais, sem 0 prejuizo de outros pontos serem
incluidos, sdo extremamente importantes. Desse modo, elencamos 9 itens prioritarios
para iniciarmos nossas discussdes na MNNP.

Os pontos prioritarios sao:

Instrucdo Normativa 02/2018;
Instrucdo Normativa 54/2021;
Licenca para Exercicio Classista;
Consignacéo Sindical,

Decretos 9262/2018 e 10.185/2019;
Decreto n® 9991/2019;

Decreto n° 10.620/2021;

PEC 32;

PL 252/2003;

CoNoOOR~ONE

Em anexo enviamos nossas propostas para alteracdo desses pontos prioritarios e
revogacao nos casos que acreditamos n&o ter como reformular.

Atenciosamente
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1 - Instru¢do Normativa n2 02/2018

PROPOSTA DE ALTERAGOES DA IN 02/2018

1. Artigo 22

Artigo 22 - A jornada de trabalho dos servidores publicos em exercicio na Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional sera de no minimo 6 (seis) e de no maximo 8 (oito) horas diarias, até o limite
de 40 (quarenta) horas semanais, ressalvadas as jornadas previstas em legislacdo especifica.

Propomos que o artigo 22 fique com a seguinte redagao:
Repetir o Art. 12 do Decreto 1.590/1995

Artigo 22 A jornada de trabalho dos servidores da Administragdo Publica Federal direta, das autarquias e das
fundacgGes publicas federais, serd de oito horas diarias e:

| - carga horaria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos em lei especifica, para os ocupantes
de cargos de provimento efetivo;

Il - regime de dedicacdo integral, quando se tratar de servidores ocupantes de cargos em comissao ou fungdo
de direcdo, chefia e assessoramento superiores, cargos de direcdo, funcdo gratificada e gratificacdo de
representagao.

Il — a jornada de trabalho dos servidores publicos em exercicio na Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional sera de no minimo 4 (horas) e de no maximo 12 (doze) horas diarias, até o limite de
40 (quarenta) horas semanais ou 160 horas mensais.

Justificativa:

Lei n2 8.112/90, o Decreto n? 1.590/95 e a IN n® 02/2018, os servidores publicos federais possuem jornada
maxima de trabalho de 40h semanais, observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas
diarias, respectivamente, como regra geral, salvo legislagdes especificas.

E de fundamental importancia que ocorra a modificacdo do artigo 22 da IN 02/2018, incluindo, como minima,
a jornada de 4 horas didrias e, como mdxima, a jornada de 12 horas didrias, a fim de abranger as jornadas
praticadas por profissionais como médicos, fisioterapeutas, técnicos em radiologia, os quais trabalham 4
horas diarias, 5 dias por semana. Essa alteragdo trard para dentro da IN 02/2018 as jornadas tratadas nas leis
especificas que ndo foram abrangidas pelo RJU.

A mudanca também proporcionard mobilidade e autonomia para a elaboracdo das escalas com turnos
alternados de revezamento, respeitando o interesse publico, a rotina e as atividades especificas, considerando
a diversidade das profissGes e suas regulamentacGes de jornadas diarias, pois os érgdaos da administracdo
publica federal e de atengdo a salde sdo um sistema complexo e diversificado, ndo podendo ser engessados,
sob pena de inviabilizar os servicos em sua plenitude.

2. Artigo 92 e inciso Ill do artigo 282

Art. 92 Nas hipdteses em que a Constituicdo admite acumulacdo de cargos publicos, cabera ao servidor
demonstrar a inexisténcia de sobreposicdo de horarios, a viabilidade de deslocamento entre os locais de
trabalho, respeitando-se os horarios de inicio e término de cada jornada, bem como a auséncia de prejuizo a
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carga hordria e as atribuicGes exercidas nos cargos acumulaveis.

§ 12 O servidor deverd informar aos érgdos ou entidades a que esteja vinculado qualquer altera¢do na jornada
de trabalho ou nas atribuicdes exercidas nos cargos acumulaveis que possa modificar substancialmente a
compatibilidade demonstrada nos termos do caput.

§ 22 O ateste de compatibilidade de horarios ndo dispensa a comprovacao de que o servidor publico esteja
observando o limite de sessenta horas semanais, conforme estabelecido pelo Parecer Vinculante AGU GQ
145/1998.

§ 32 Os d6rgaos e entidades poderdo solicitar ao servidor publico, a qualquer tempo, nova comprovacao e
observancia do limite estabelecido para a compatibilidade de hordrios, devendo aplicar as medidas

necessarias a regularizacdo da situacdo, na hipdétese em que for verificado que as jornadas dos cargos,
empregos ou funcdes acumuladas ndo sdo mais materialmente compativeis.

Propomos a exclusdo do artigo 92 e do inciso Il do artigo 282
Justificativa:

Os artigos O artigo 92 e o artigo 28, inciso Il da IN 02/2018 devem ser excluidos por estarem incompativeis
com a jurisprudéncia do STF e do STJ, perdendo a sua eficacia. Varias decisées monocraticas do STF foram
proferidas ao longo do tempo, como a publicada em 09 de fevereiro de 2018, dada pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, posicionando mais uma vez como ilegal, por contrariar a CF/88, a orienta¢cdo do Parecer GQ
145 da AGU, que limitava a jornada cumulada dos servidores em 60 horas semanais.

3. Artigo 122
Art. 12. As saidas antecipadas e os atrasos deverdo ser comunicados antecipadamente a chefia imediata e
poderdo ser compensados no controle eletronico de frequéncia até o término do més subsequente ao da sua

ocorréncia.

§19 As auséncias justificadas somente poderdao ser compensadas no controle eletrénico de frequéncia até o
término do més subsequente ao da sua ocorréncia, desde que tenham anuéncia da chefia imediata.

§ 22 A compensagdo de hordrio deverd ser estabelecida pela chefia imediata, sendo limitada a 2 (duas) horas
didrias da jornada de trabalho.

§ 32 Eventuais atrasos ou saidas antecipadas decorrentes de interesse do servi¢o poderdo ser abonados pela
chefia imediata.

Propomos alteracdo do §12 do artigo 122

Art. 12 - 8§19 As auséncias justificadas somente poderdo ser compensadas no controle eletronico de
frequéncia até-e-término-do-méssubsequente-ao-da-sua-ecorréneia; desde que tenham anuéncia da chefia
imediata.

Justificativa:

Em muitos casos os servidores ndo conseguem compensar as horas no més subsequente, principalmente na
area de saude por causa do regime de escalas e plantdes que dificulta essa compensacao.

A obrigatoriedade engessa os gestores e tira a autonomia de negocia¢dao para que essa compensagao ocorra
sem prejudicar os érgdos ou os servidores que terdo seus salarios descontados.

4. Artigo 132

Art. 13. Ficam dispensadas de compensacgdo, para fins de cumprimento da jornada didria, as auséncias para
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comparecimento do servidor publico, de seu dependente ou familiar as consultas médicas, odontoldgicas e
realizacdo de exames em estabelecimento de saude.

§ 12 As auséncias previstas no caput deverao ser previamente acordadas com a chefia imediata e o atestado
de comparecimento devera ser apresentado até o ultimo dia do periodo de homologagdo da frequéncia
mensal. (Redacdo dada pela

Instrugdo Normativa SGP.SEDGG.ME n. 125/2020)

§ 22 O servidor publico devera agendar seus procedimentos clinicos, preferencialmente, nos horarios que
menos influenciem o cumprimento integral de sua jornada de trabalho.

§ 39 Para a dispensa de compensacgao de que trata o caput, incluido o periodo de deslocamento, deverao ser
observados os seguintes limites:

| - 44 (quarenta e quatro) horas no ano, para os servidores publicos submetidos a jornada de trabalho de 8
(oito) horas diarias;

Il - 33 (trinta e trés) horas no ano, para os servidores publicos submetidos a jornada de trabalho de 6 (seis)
horas diarias; e

Il - 22 (vinte e duas) horas no ano, para os servidores publicos submetidos a jornada de trabalho de 4 (quatro)
horas diarias.

§ 42 As auséncias de que trata o caput que superarem os limites estabelecidos no § 32 serdo objeto de
compensacdo, em conformidade com o disposto no § 22 do art. 12 desta Instrugcdo Normativa. (Redacdo dada
pela Instru¢do Normativa GP.SEDGG.ME n. 125/2020)

§ 52 Os limites de que trata o § 32 serdo ajustados proporcionalmente nos casos de servidores com jornadas
de trabalho diversas das mencionadas, considerando-se o limite de horas para atestado - Lh e o limite de dias
para atestado — Ld aplicando-se a regra de arredondamento para cima, de acordo com a seguinte formula
Limite mensal = Lh x Ld, onde:

Lh = jornada diaria/ 2; e

Ld = 11 dias

(Redacdo dada pela Instrucdo Normativa SGP.SEDGG.ME n. 125/2020)

Propomos a exclusdo do §3¢2, §42 e §52
Justificativa:

Compreendemos que as auséncias para comparecimento do servidor publico, de seu dependente ou familiar
as consultas médicas, odontoldgicas e realizacdo de exames em estabelecimento de saude, é um direito
fundamental para a manutencdo e tratamento de saude, ndo cabendo uma limitacdo desse direito aos
trabalhadores e trabalhadoras.

5. Inclusao de Novo Artigo

Art. xx. Ficam dispensadas de compensacdo, para fins de cumprimento da jornada diaria, as auséncias para
comparecimento do servidor publico a reunides escolares de filhos menores ou portadores de deficiéncia.

Justificativa:

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), o percentual de domicilios brasileiros
comandados por mulheres saltou de 25%, em 1995, para 45% em 2018, devido, principalmente, ao
crescimento da participagdo feminina no mercado de trabalho. As mulheres correspondem a 69,3% como a
principal fonte de renda dos lares, sendo a grande maioria mde solo. As mulheres ja sdo quase 53% da
populagdo brasileira.

Portanto, é de suma importancia dar, principalmente as mulheres as condi¢des de criarem seus filhos com
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dignidade e uma boa educacdo. E para isso é necessario que ela consiga participar ativamente da educacdo
que seus filhos estdao recebendo. Participar das reunides escolares é fundamental para as mulheres.

6. Artigo 142
Art. 14. Para fins desta Instrucdao Normativa, considera-se:

| - Plantdo: trabalho prestado em turnos pelo servidor publico, podendo ocorrer inclusive em feriados e finais
de semana; e

Il - Regime de turnos alternados por revezamento: regime de trabalho no qual o servico ndo cessa,
condicionado o encerramento de um plantdo ao imediato inicio de outro.

Pardgrafo Unico. A critério da Administragdo, o servidor publico podera exercer suas atividades de forma
intercalada por periodos de folga, nos termos do regime de turnos alternados por revezamento.

Propomos alteracdo do artigo 142
Art. 14. Para fins desta Instrucdao Normativa, considera-se:

Il — Troca de Plantdo: é a jornada de trabalho do servidor no exercicio das atividades laborais em seu dia de
folga, ou ndo, ou em outro turno, por necessidade ou interesse institucional com acordo entre a chefia e o
servidor, ou por interesse do servidor com anuéncia da chefia.

IV — Turno continuo: é forma de organizar o trabalho cujas atividades sdo realizadas durante um periodo de
12 horas continuas, sem interrupg¢ao.

Justificativa:

Solicitamos a inclusdo dos conceitos como forma de regulamentagdo visando mitigar as duvidas e
entendimentos subjetivos das unidades de gestdo de pessoas e drgaos de controle, garantindo seguranga
para os servidores e suas chefias.

A troca de plantdo é uma necessidade nos hospitais do SUS, sendo a principal estratégia para a gestdo dos
casos fortuitos, a fim de garantir a continuidade da assisténcia. E impossivel reduzir a lotagdo do servico de
saude diante da auséncia inesperada no trabalho por um trabalhador assistencial, é imprescindivel garantir ao
gestor das escalas a possibilidade de solicitar, a outro trabalhador, a cobertura, acordada a compensagao das
horas trabalhadas posteriormente.

De modo semelhante, a troca de plantdo possibilita ao servidor a adequagao pontual de sua escala as
necessidades pessoais, trazendo equilibrio entre o atendimento dos interesses institucionais e os interesses
dos trabalhadores. Quando ocorre, a pedido do trabalhador, a troca de plantdo pontual melhora a vida social,
viabiliza o lazer e o estudo, o convivio e a participagdo mais oportunos na vida familiar, fatores que interferem
na satisfacdo do servidor e, portanto, no engajamento e comprometimento com seu trabalho.

Os turnos corridos, pratica comum nos hospitais, unidade de seguranga e manutencao, entre outras, carecem
de definicdo para dar seguranca aos trabalhadores e trabalhadoras das unidades que necessitam funcionar de
forma ininterrupta para garantir a continuidade da prestacdo de servicos pelas unidades, seja para o publico
externo, seja para outras unidades do érgdo ou entidade.

7. Artigo 162

Art. 16. Os plantGes serdo de 12 (doze) horas de trabalho, com 36 (trinta e seis) horas de descanso,
observados a demanda e os recursos humanos disponiveis.

§ 12 Excepcionalmente, poderdo ser adotados plantSes de 24 (vinte e quatro) horas de trabalho, com 72
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(setenta e duas) horas de descanso, desde que haja justificativa que considere, inclusive, os aspectos relativos
a seguranca, a saude, a qualidade de vida do servidor publico e a qualidade do servico prestado.

Propomos alteracdo do artigo 162 e acréscimo do §22

Art. 16. Os plantdes serdo de 12 (doze) horas de trabalho com 36 horas (trinta e seis) ou 60 (sessenta) horas
de descanso, observados a demanda e os recursos humanos disponiveis.

§ 19 Para fins de apuracao do cumprimento da carga hordria, inerente ao cargo dos profissionais que
trabalham em turnos de revezamento, fica permitida a prdtica de jornadas semanais com cargas horarias
diferentes, desde que cumprida a carga horaria mensal inerente ao cargo, sob autorizacdo expressa do
dirigente da unidade administrativa ou hospitalar;

§ 22 O dirigente méaximo do 6rgdo ou entidade poderd estabelecer plantdes diverso do descrito no caput
especificos a jornada de trabalho, a fim de adequd-los as especificidades de cada unidade administrativa ou
de atencdo a saude.

Justificativa:

O artigo encontra-se incompativel com as legislagdes vigentes, pois se o servidor trabalhar em plantGes em
escalas de 12hx36h ele contrariara a legislagcdo que limita a sua jornada méxima em 40 horas semanais, ja que
a jornada de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso forcou uma jornada de 36 horas em 3 plantGes
em uma semana, contando também com as folgas obrigatdrias, e 48 horas em 4 plantdes na semana seguinte,
também considerando as folgas. Desta forma, extrapolard as 40 horas semanais fixadas como maximas pela
legislacdo. Nessa jornada de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, ao final de todo més dard ao
servidor no minimo 8 horas para serem creditadas em seu Banco de Horas.

Busca-se demonstrar que, diferente do que os 6rgaos de controle afirmam, as jornadas semanais de trabalho,
desde que ao final do més completem a jornada mensal, serem diversas do minimo e maximo que esta
estabelecido na legislagdo, nao prejudicando o interesse publico, pois as jornadas se completam ao final do
més, sejam de 30 horas ou de 40 horas.

Ha diversificadas profissGes, que tém variadas cargas hordrias que vao de 4 horas até 12 horas didrias, e por
isso o texto da IN 02/2018 deve ser o mais amplo possivel sem perder a caracteristica de ter critérios a serem
obedecidos pelos gestores e servidores publicos federais.

E importante demonstrar qudo dinamicas e diversas sdo as necessidades das instituicdes de saude, para as
quais a ampliacdo das possibilidades de pratica de regime de escala vem contribuir para o atendimento das
necessidades dos servicos, da populacdo, dos gestores e trabalhadores, sem qualquer prejuizo de
cumprimento da carga hordria final.

Por isso, para que seja cumprida a carga horaria mensal obrigatdria, uma vez somadas as cargas horarias
semanais, atendido o interesse do servico e garantido o intervalo razoavel para descanso do trabalhador,
sugere-se a previsao do regime de escala de 12 horas de trabalho, seguidas de 60 horas de descanso, que,
como dito anteriormente, é pratica usual na area da saude, vigente no HC-UFMG ha mais de 30 anos, sempre
provando-se eficaz, eficiente e satisfatdria para o atendimento dos interesses institucionais.

Embora a escala em regime de turnos de revezamento de 12h/60h também gere a realizacdo de nimero de
plantdes diferentes ao longo das semanas, ela permite o acerto preciso das cargas horarias para cumprimento
da jornada mensal de trabalho, sem gera¢do de banco de horas. Dessa forma, o servidor labora 3 vezes na
primeira semana (36 horas trabalhadas) e 2 vezes na semana seguinte (24 horas trabalhadas), perfazendo o
total de 60 horas trabalhadas em duas semanas, o que é equivalente a 30 horas semanais, sendo que ao final
do més a jornada de trabalho fecha em 120 horas mensal. Isso se repete de forma ciclica, continua e nado
institui a geracdo de banco de horas para o trabalhador ou prejuizo para o servico.

Exatamente por ser uma excelente forma de organizar as escalas de pessoal, os hospitais publicos federais,
estaduais, municipais e Unidades de Pronto Atendimento pertencentes ao Sistema Unico de Satude (SUS) em



FONASEFE / FONACATE / CENTRAIS SINDICAIS

ambito nacional, praticam ha décadas o plantdo de 12 horas de trabalho por 60 horas de descanso.

8. Artigo 172

Art. 17. No regime de turnos ou escalas em periodo igual ou superior a 12 (doze) horas ininterruptas em
funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, quando os servicos exigirem atividades
continuas, é facultado ao dirigente maximo do 6rgao ou da entidade autorizar o servidor a cumprir jornada de
trabalho de 6 (seis) horas didrias e jornada de 30 (trinta) horas semanais.

§ 12 O servidor que laborar em regime de turnos alternados por revezamento nao podera ausentar-se do local
de trabalho ao final de seu plantdao antes da chegada do servidor que ird sucedé-lo, devendo comunicar
eventual atraso de seu sucedente a chefia imediata, que deverd providenciar outro servidor para o turno
subsequente.

§ 22 A escala mensal e suas alteracgBes sdo decididas pelo dirigente da unidade.

§ 32 A escala mensal do servidor apenas podera ser alterada pelo dirigente da unidade uma vez por semana.
Propomos a mudancga no §§ 22 e 32 do artigo 17

Art. 17— ...

§ 22 A escala mensal e suas alteragdes sdo decididas pela chefia imediata.

§ 32 A escala mensal do servidor apenas podera ser alterada pela chefia imediata uma vez por semana, exceto
nos servicos de saude, para os quais nao havera limita¢ao de alteragoes, devido a sua especificidade.

Justificativa:

Em razdo da especificidade dos servigos de saude, a gestdo dos casos fortuitos que se traduzam em falta de
pessoal suficiente para atendimento as demandas assistenciais, necessita de previsdo de mecanismos legais,
capazes de facultar ao gestor a cobertura do desfalque, mas também a liberdade de fazé-la tantas vezes
qguantas forem necessdrias para garantir a continuidade do cuidado.

Nesse sentido, a previsao das trocas de plantdo a pedido da chefia é uma ferramenta adequada e alinhada as
rotinas para que a escala do servidor possa ser alterada pelo gestor, mas a limita¢do de que se deem apenas
uma vez por semana, no ambito das escalas na area da saude, certamente pode comprometer as coberturas
assistenciais e prejudicar a necessidade institucional.

Assim, dar ao gestor das escalas na area da saude a possibilidade de movimentagdo dos profissionais com
maior liberdade é necessario, em nosso entendimento, no estrito interesse publico a modificacdo do § 3¢.

9. Artigo 182

Art. 18. Considera-se atendimento ao publico o servico prestado diretamente ao cidaddo que exijam
atividades continuas em regime de escalas ou turnos, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas.

Paragrafo Unico. Ndo se considera atendimento ao publico as atividades regulares dos 6rgdos e entidades que
tratem:

| - de Planejamento e de Orcamento Federal;
Il - de Administracdo Financeira Federal;

Il - de Contabilidade Federal;
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IV - de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

V - de Informagdes Organizacionais do Governo Federal - SIORG;

VI - de Gestao de Documentos de Arquivo - SIGA;

VIl - de Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC;

VIII - de Administragao dos Recursos de Informagao e Informatica - SISP; e

IX - de Servicos Gerais - SISG.

Propomos a supressao do artigo 182

Justificativa:

As Instrucdes Normativas consistem em ato normativo expedido por uma autoridade com competéncia
estabelecida ou delegada para normatizar a matéria, no sentido de disciplinar a execucdo de lei, decreto ou
regulamento, sem, no entanto, transpor ou inovar em relagdo a norma que complementa.

A Instrucdo Normativa tem por finalidade detalhar com maior precisdo o conteudo de determinada norma
presente no ordenamento juridico. O texto do §unico do artigo 18 estd em desconformidade com a lei,
portanto ele é ilegal e tem que ser suprimido.

10. Artigo 202

Art. 20. O servidor publico da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional ocupante,
exclusivamente, de cargo de provimento efetivo, poderd requerer a reducdo da jornada de trabalho de 8
(oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas semanais para 6 (seis) ou 4 (quatro) horas didrias e 30 (trinta) ou 20
(vinte) semanais, com remuneragdo proporcional, calculada sobre a totalidade da remuneragao.

§ 12 N3do poderdo requerer a redugao de jornada os servidores integrantes das seguintes carreiras e cargos:

| - Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional e Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido;

Il - Procurador Autdrquico, Advogado e Assistente Juridico dos érgaos de execugdo ou vinculados a Advocacia-
Geral da Unido;

Il - Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal, Escrivdo de Policia Federal, Agente de Policia Federal,
Papiloscopista, Policial Federal e Policial Rodovidrio Federal; e

IV - Auditor-Fiscal da Receita Federal, Auditor-Fiscal da Previdéncia Social e Auditor-Fiscal do Trabalho.

§ 22 Além do disposto no § 12 é vedada a concessdo de jornada de trabalho reduzida com remuneragdo
proporcional ao servidor:

| - sujeito a duragdo de trabalho prevista em leis especiais; ou

Il - ocupante de cargo efetivo submetido a dedicac¢do exclusiva.

§ 32 Observado o interesse da Administragdo, a jornada reduzida com remuneragdo proporcional podera ser
concedida a critério da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade a que se vincula o servidor, permitida a
delegacdo de competéncia.

Propomos a supressao do artigo 202

Justificativa:
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As Instrucdes Normativas consistem em ato normativo expedido por uma autoridade com competéncia
estabelecida ou delegada para normatizar a matéria, no sentido de disciplinar a execucdo de lei, decreto ou
regulamento, sem, no entanto, transpor ou inovar em relagdo a norma que complementa.

A Instru¢do Normativa tem por finalidade detalhar com maior precisdao o conteddo de determinada norma
presente no ordenamento juridico. O texto do artigo 20 estd em desconformidade com a lei, portanto ele é
ilegal e tem que ser suprimido.

11. Artigo 242

Art. 24. As horas excedentes a jornada didria devem ser prestadas no interesse do servico e computadas no
banco de horas, de forma individualizada, mediante prévia e expressa autorizacdao da chefia imediata,
observados os seguintes critérios:

| - as horas de trabalho excedentes a jornada diaria ndo serdo remuneradas como servico extraordinario;
Propomos a supressao do inciso |
Justificativa:

Desta redacdo, foi possivel aplicar o entendimento de que o trabalho realizado em periodo noturno, finais de
semana e feriados seria computado em banco de horas como horas normais trabalhadas, sem acréscimo de
50%. Servidores que, na necessidade do servigo, precisam realizar rotineiramente atividades nesses dias e
horarios (a exemplo das atividades de pesquisas domiciliares do IBGE) foram prejudicados enormemente com
este dispositivo.

12. Artigo 25¢2

A utilizacdo do banco de horas dar-se-4, obrigatoriamente, mediante prévia e expressa autorizacdo da chefia
imediata, observados os seguintes critérios:

| - as horas acumuladas em folgas a usufruir estdo condicionadas ao maximo de:

a) 24 (vinte e quatro) horas por semana; e

b) 40 (quarenta) horas por més.

Propomos a inclusdo do inciso Il com a seguinte redagao:
Art. 25.

Il -Os limites das horas do banco de horas e a sua utilizagdo em folgas poderao ser estendidos, em carater
excepcional, por interesse ou necessidade institucional, mediante justificativa.

E possivel que o gestor das escalas solicite a um servidor a cobertura da demanda sem, no entanto, conseguir
prever folga compensatéria a curto ou médio prazo, em razdo de déficits de escala causados por diversos
fatores, tais como ndo reposicdo de aposentadorias, dbitos e exoneragdes, contratacdo insuficiente de
recursos humanos em relagdo ao inicialmente dimensionado e aumento dos indices de absenteismo.

Por isso, em carater de excepcionalidade, e, portanto, mediante justificativa da gestdo institucional, avalia-se
necessario ampliar o nimero de horas passiveis de acimulo em banco de horas para os servicos de saude.
13. Artigo 302 da IN 02/2018

O artigo 302 trata do sobreaviso no ambito do servigo publico federal.
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Art. 30. Considera-se sobreaviso o periodo em que o servidor publico permanece a disposicdo do 6rgdo ou
entidade, em regime de prontidao, aguardando chamado para o atendimento das necessidades essenciais de
servico, ainda que durante seus periodos de descanso, fora de seu hordrio e local de trabalho.

§ 12 Somente as horas efetivamente trabalhadas em decorréncia do regime de sobreaviso poderdao ser
compensadas, na forma desta Instrucdao Normativa.

§ 22 E recomendavel o estabelecimento prévio das escalas de sobreaviso com o nome dos servidores publicos
que ficardo a disposicao do 6rgao ou entidade para atender aos eventuais chamados.

§ 32 Em nenhuma hipdtese as horas em regime de sobreaviso serdao convertidas em pecunia.
Propomos a altera¢ao do § 12 do art. 30 para adequag¢ao e harmonia com a normativa do TCU

Art. 30 - §12 - O servidor que estiver de sobreaviso, tera a cada 3 horas a disposi¢ao, o direito a 1 hora de
folga, que poderao ser compensadas na forma desta Instrugdo Normativa.

Justificativa:

O TCU regulamentou o sobreaviso para o servico publico em sessdo do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido em 2016. A decisdo possui cardter normativo nos termos do pardgrafo 22 do artigo 12 da Lei
8.443/1992, de modo que ha previsdo legal para a instituicdo do regime de sobreaviso para a administragdo
publica. A decisdo do TCU impGe a necessidade de que “seja observada, por analogia, a proporcdo
estabelecida no art. 244, § 29, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) como limite maximo de
equivaléncia da hora de sobreaviso em relagdo a hora trabalhada”, ou seja, a propor¢do de trés horas de
sobreaviso para uma hora de folga.

Com a decisdo ja pacificada pelo TCU, o texto da IN 02/2018 torna-se ilegal a normatizacdo do TCU, quando
ndo estabelece as condicbes do servidor publico federal de qualquer carreira de ter uma hora de folga a cada
3 horas a disposicdao em sobreaviso, além, é claro, de dificultar a rotina do dia-a-dia dos érgdos publicos por
desconhecimento da legislagao.

O sobreaviso é pratica fundamental nos servigos de salde, contribuindo para a cobertura assistencial das
areas estratégicas, especialmente as realizadas no ambito da area de salude, e para a gestdo racional dos
gastos publicos.

O sobreaviso é bastante utilizado quando se trata dos transplantes nos hospitais publicos, da alta tensao,
tecnologia da informacgdo, energia nuclear, dentre outros, que sdo indispensdveis aos finais de semana,
feriados, no periodo noturno, por exemplo, dispensando gastos com os plantSes presenciais, mas devem
estar de prontidao para assumirem suas atividades em caso de acionamento, estritamente visando atender a
necessidade e o interesse publico, propiciando economia ao erario publico.

E impossivel, na drea da saude, manter ligados aos servicos especializados, profissionais renomados,
altamente capacitados, como é o caso dos servidores dos HUs, se o regime de sobreaviso ndo oferecer
qualguer compensacdo. Nesse sentido, a preocupacdo é também com a continuidade do servico, tendo em
vista que as equipes multiprofissionais altamente qualificadas foram desmontadas com o término dos
plantdes de sobreaviso, prejudicando a exceléncia da prestacdo dos servigcos de satude a populagdo.

14. Artigo 362

Art. 36. Podera haver a libera¢do do servidor publico para participar de atividades sindicais, desde que haja a
compensacdo das horas ndo trabalhadas.

Propomos a seguinte redacgao:

Art. 36. Poderd haver a liberacdo do servidor publico para participar de atividades sindicais, sem a
compensacdo das horas ndo trabalhadas.
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Justificativa:

Os sindicatos, federacbes e confederagbes sdao organizacbes de representacdo dos interesses dos
trabalhadores, criadas para compensar o poder dos empregadores/governo na relacdo contratual sempre
desigual e reconhecidamente conflituosa entre capital e trabalho. O resultado da acdo organizada dos
trabalhadores trouxe importantes avancos sociais para o pais. Portanto, ndo é justo que os trabalhadores
sejam pressionados ou mesmo coibidos de terem seus representantes, porque eles terdo que compensar
horas por estarem no exercicio de sua representacao.

Essa imposicao é uma pratica antisindical e antidemocratica.

2 - INSTRUGCAO NORMATIVA N2 54/2021

Salientamos que essa instru¢cdo normativa foi editada em um governo reacionario e fascistas que era contra
os servicos publicos e consequentemente contra os servidores publicos federais. Passamos por um momento
obscuro de nossa histéria recente e que ainda hoje estamos convivendo com os resquicios de um governo
autoritario que ndo se preocupava com os direitos da populacdo, quanto mais com os direitos dos servidores.
Neste sentido, acreditamos que essa IN deveria ser revogada e ndo alterada, pois o que estd ruim ndo tem
como melhorar. Assim temos algumas consideragdes a fazer:

1. O Supremo Tribunal Federal exige o aviso com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas,
requisito ndo contido no dispositivo.

2. 0O registro no assentamento funcional do servidor é tipico para casos de infracdo disciplinar (art. 131
da Lei n. 8.112/90); o que ndo condiz com um direito resguardado constitucionalmente, que n3o deve
ser encarado como uma infracdo ou como informacdo voltada para perseguicées politicas, o que
fundamenta a exclusdo do dispositivo.

3. Alnstrugdo Normativa SGP/SEDGG/ME n. 54, de 20 de maio de 2021, estd de acordo Suprema Corte,
tomada em 2016 nos autos RE 693.456/RJ, que fixou a seguinte tese em sede de repercussio geral: “A
administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagao decorrentes do exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela
decorre, permitida a compensa¢do em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar
demonstrado que greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico”.

4. Nao foi feita, contudo, a ressalva do STF de que o desconto sera incabivel na hipétese de greve por
conduta ilicita da Administracdo, em contrariedade inclusive ao citado Parecer Vinculante n.
004/2016/CGU/AGU, de 30 de novembro de 2016, razdo pela qual se fez essa sugestdo de inclusdo do
§32 no art. 39.

5. Restricdo anacrbnica de compensacdo somente dentro do horario de funcionamento da unidade,
dada a consolidacdo do teletrabalho.

6. Acreditamos que quem deve decidir o que é prioritario na reposi¢cdo das atividades represadas é o
servidor que estd compensando as horas ndo trabalhadas.

7. Essa restricdao a assinatura de Termo de Acordo somente “[...] se a motivagdo da greve tiver conexao
com aspectos abrangidos pelas relagdes de trabalho, no ambito da Administracdo Publica direta,
autdrquica e fundacional” (art. 52), o que impede a compensagdo nos casos em que o 6rgdo central do
SIPEC considerar que o movimento grevista decorreu de outras razdes que ndo aquelas estritamente
correlatas a relacdo de trabalho daquela categoria.
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3 - LICENGA PARA EXERCICIO CLASSISTA

A Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito de sindicalizagdo dos servidores publicos. Entretanto,
acreditamos que sua efetividade apenas sera alcangada com o pleno exercicio do mandato classista. No
mesmo sentido, a Exposicdo de Motivos n.2 285, de 9 de outubro de 2007 que encaminhou o texto da
Convencgdo n.2 151 e da Recomendacdo n.2 159 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), que tratam
das relagbes de trabalho na Administracdao Publica, e que foi assinada pelos ministros do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, do Trabalho e Emprego, e das Rela¢des Exteriores, ao Congresso Nacional — reforca a
necessidade de relacao harmonica de trabalho entre as autoridades publicas e as entidades sindicais.

Buscamos corrigir uma injustica realizada com os servidores publicos federais no tocante a licenca para o
exercicio do mandato classista, em comparacdao com os servidores publicos estaduais e municipais, assim
como em relagao aos trabalhadores da iniciativa privada e aos empregados de empresas estatais.

Enquanto no setor privado, nas estatais e na administra¢cdo publica estadual e municipal, a liberagdo para o
exercicio classista ocorre com 6nus para empregador, na esfera federal a responsabilidade pelo pagamento
dos salarios dos servidores liberados recai sobre as prdprias entidades sindicais, que, em muitos casos, nao
possuem condicGes econbmicas de arcar com a liberacdo do seu dirigente, o que compromete
substancialmente a representacdo da categoria, motivo pelo qual o dirigente n3o liberado acaba por exercer a
dupla jornada de trabalho, uma no érgdo e outra no sindicato.

Neste sentido, acreditamos que para reparar essa distorcdo uma das alternativas é a normatizacdo da
convencdo 151 do OIT e a mudanga do artigo 92 da Lei n2 8.112/1990.

4 - CONSIGNACAO SINDICAL
Consideragdes para Revogacdo do Decreto n? 10.328/2020 e a Portaria n2 209/2020

Solicitamos a revogacdo do Decreto n2 10.328/2020 e Portaria n? 209/2020, ambos do Ministério da
Economia, ja que esses dois instrumentos serviram a um governo reacionario e fascista na tentativa de
fragilizar as entidades sindicais pelo lado financeiro permitindo que o filiado se possa se desligar das
entidades se desfiliando de forma unilateral.

A mensalidade sindical é um direito fundamental previsto no art. 82 da Constituicdo da Republica, enquanto
meio de custeio dos sindicatos, diretamente vinculada a representacdo das servidoras e servidores e em
defesa da categoria.

A sistematica de consignacao em folha de pagamento no ambito do sistema de gestdo de pessoas do Poder
Executivo federal foi alterada pelo Decreto n? 10.328/2020, que estabeleceu, em seu art. 8-A, que o
consignado podera, a qualquer tempo, solicitar ao consignatario ou ao beneficidrio o cancelamento
unilateral, inclusive de consignacGes referentes a mensalidade sindical, e ainda, que o comando da exclusdo
do desconto se dara por simples solicitacdo no sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo Federal.

A Portaria n? 209/2020, do Ministério da Economia, de forma semelhante, em seu art. 27 possibilita que o
servidor cancele unilateralmente o desconto junto ao préprio 6rgao pagador, sem a interven¢do e o
conhecimento prévio do sindicato, que acaba sendo apenas comunicado do fato quando este ja ocorreu.

Em 2020, o governo reacionario e fascista, a pretexto de regulamentar os descontos, atuou contra disposi¢ao
constitucional, permitindo o deligamento do filiado em folha da mensalidade de forma unilateral e virtual.
Ressalta-se que essa possibilidade sé é permitida para a mensalidade sindical.

Se por um lado ha essa grande facilidade na “desconsignacdo”, que pode ocorrer com poucos “cliques”, por
outro, ha uma burocratizagdo no procedimento de filiagdo. Apds a filiagdo junto ao sindicato, o servidor
necessita realizar a autoriza¢do e anuéncia das consignacdes, através do site do SIGAC/SIGEP ou no aplicativo
Sigepe Mobile (pelo celular).
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Essas normas enfraquecem os sindicatos pois atingem diretamente sua capacidade de arrecadacdo, a
facilitacao das desfiliagdes gera imprevisibilidade orgamentaria e causam desordem administrativa, pois o
sindicato permanece assistindo o filiado até o repasse da contribuicado.

Observa-se que o mesmo tratamento ndo é dado as consigna¢gdes como empréstimo concedido por
instituicGes financeiras e financiamento imobiliario (inciso IX, art. 42. do Decreto 8.690/2016), empréstimo ou
financiamento concedido por entidade de previdéncia complementar (inciso X, art. 49, do Decreto
8.690/2016), amortizacdo de despesas contraidas e de saques realizados por meio de cartdo de crédito (art.
32 do Decreto 8.690/2016). Nas referidas hipoteses de consignagdo ndo ha possibilidade de cancelamento
unilateral.

Ainda temos enfrentado ataques de bancos em uma campanha de desfiliacdo desrespeitosa e desleal, quando
afirmam aos trabalhadores que a mensalidade dos Sindicatos reduz a margem para o empréstimo. Afirmacao
leviana que ndo condiz com a realidade, pois os Sindicatos sdo isentos e ndo entram na margem para o
consignado.

E importante destacar que a titularidade da gest3o das filiagdes e desfiliagdes pertence ao sindicato, sempre a
pedido do prdprio servidor. Ora, se o sindicato tem o papel de receber os pedidos de filiacdo ou desfiliacao,
processa-los e, como consequéncia, encaminhar aos entes/dérgdos publicos a respectiva solicitacdo de inclusdo
ou cancelamento dos descontos em folha, ndo se mostra possivel permitir que o desconto ja implantado seja
cancelado unilateralmente, ainda que, a pedido do servidor, sem que haja sua anterior desfiliacdo do
sindicato.

A cldusula de abertura da Constituicdo, consubstanciada no art. 52, § 22, da CF, permite que as referéncias aos
tratados de direitos humanos e do trabalho de que é parte a Republica Federativa do Brasil fixem parametros
mais precisos para a interpretacdo da garantia constitucional, conforme preconiza a Convencdo n298 e n2 151
da OIT:

Convencgdo n. 98

Artigo 2 — 1. As organizagbes de trabalhadores e de empregadores gozardao de adequada proteg¢do contra
atos de ingeréncia de umas nas outras, ou por agentes ou membros de umas nas outras, na sua constituicao,
funcionamento e administragao.

Convenga n. 151

Art. 5 — 1. As organizacdes de empregados publicos gozardo de completa independéncia a respeito das
autoridades publicas.

2. As organizagdes de empregados publicos gozardao de adequada proteg¢ao contra todo ato de ingeréncia de
uma autoridade publica na sua constitui¢do, funcionamento ou administragao.

3. Serdo considerados atos de ingeréncia para os efeitos deste artigo principalmente os destinados a fomentar
a constituicdo de organiza¢Ges de empregados publicos dominadas pela autoridade publica, ou a sustentar
economicamente, ou de outra forma, organizacées de empregados publicos com o objetivo de colocar estas
organizacdes sob o controle da autoridade publica.

Por fim, destacamos o grande prejuizo que os sindicatos tiveram que a edicdo do Decreto n2 10.328/2020 e
da Portaria n2 209/2020 do Ministério da Economia, ambos causardo prejuizos de ordem administrativa e
orcamentdria aos sindicatos, com indevida interferéncia na autonomia sindical, afrontando o art. 89, IV, da
Constituicao Federal.

Neste sentido solicitamos:
1. a revogacdo dos normativos que possibilitam a “desconsignacdo” imediata, unilateral e sem
comunicacao aos sindicatos e entidades representativas,
2. sejam tomadas providéncias pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos para a
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promocdo da desburocratizacdo do processo de filiagdo dos servidores, retornando ao sistema
anterior em que é os Sindicatos eram os responsaveis por inserir as consignacdes no sistema e;
3. aimediata suspensao da desfiliacao via digital pela plataforma do governo.

5 - Decretos 9262/2018 e 10.185/2019

PROPOSTA DE ALTERAGOES DO DECRETO 9.262/2018 e DECRETO 10.185/2019

1. DECRETO 9.262/2018

Proposta

Exclusdo do Artigo 22

Art. 22 Ficam vedados para os cargos constantes do Anexo IV:
I- a abertura de concurso publico; e

Il - o provimento de vagas em quantitativo superior ao estabelecido no edital de abertura do concurso
publico.

2. DECRETO 9262/2018

Art. 292 Ficam vedados a abertura de concurso publico e o provimento de vagas adicionais em quantitativo
superior ao estabelecido em edital de abertura de concurso publico para os cargos constantes do Anexo lll.

Justificativa

Apresentamos a proposicao para os dois decretos, conforme descritos acima, considerando que ambos
versam sobre a mesma matéria, que seja: impor limites aos concursos para a sele¢do e contratagdo de
servidores publicos.

As entidades aqui representadas entendem que o Estado Brasileiro precisa, no cumprimento do seu papel,
contar com uma fungao publica capaz de atender as demandas da sociedade. Durante toda década de 1990, o
servigo publico federal sofreu com a dréstica reducdo de seus quadros, fruto do processo de destruicdo de seu
papel constitucional. Seja pelos Programas de DemissGes Voluntdria, pelo arrocho salarial, pela terceirizacdo
indiscriminada de fungGes ou pela ndo reposicdo de vagas, por meio da proibi¢do e limitagao de concursos.

E certo que nos 14 anos dos governos Lula e Dilma, obtivemos um avango na reposicdo de quadros, porem em
nada avancou na diminuicdo das terceirizacbes, ou na recuperacdo de cargos e fazeres que atendam as
necessidades institucionais.

Na sequéncia, nos 6 anos de governo Temer e Bolsonaro, vivenciamos um retrocesso no processo de
reconstrucdo da Fungdo Publica, com a edicdo de medidas e normas legais e algumas ilegais como as que
analisamos nesta proposta.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9262.htm#anexo4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10185.htm#anexo3
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As revogacOes aqui solicitadas pretendem dar um folego aos érgaos e entidades do servico publico federal, a
partir a possibilidade de escolha por cargos para a abertura de concursos. Para o movimento sindical o ideal
seria a revogacao total dos dois decretos. Compreendemos, porem, que diante dos avangos tecnoldgicos, faz-
se necessario um demorado processo de identificacdo dos fazeres e atribuicdes que supram as necessidades
em cada drgdo e entidade. Desta forma, para esse momento, emergencialmente propomos as revogacoes
solicitas que importam na liberagdo para as vagas dos cargos que contam nos anexos citados.

6 - Decreto n2 9991/2019

PROPOSTA DE ALTERAGCOES DO DECRETO 9.991/2019

As entidades que compdem o FONASEFE e o FONACATE apresentam as propostas que seguem para discussao
e alteracdo do Decreto 9.991/2019.

1. Artigo 1¢
Art. 12 - O Poder Executivo federal manterd escolas de governo com a finalidade de promover o
desenvolvimento de servidores publicos. (Incluido pelo Decreto n? 10.506, de 2020).

Pardgrafo Unico. Exceto se houver disposicdo legal em contrario, observado o disposto no inciso IV do caput
do art. 13, os cursos de desenvolvimento cuja participacdo constitua requisito para aprovacdo em estagio
probatdrio, remocdo, progressdao ou promocao no servico publico federal serdo planejados por escolas de
governo do Poder Executivo federal. (Incluido pelo Decreto n2 10.506, de 2020).

Propomos para o 12:

Alteracao do Paragrafo unico

Pardgrafo Unico - Exceto se houver disposicdo legal em contrario, observado o disposto no inciso IV do caput
do art. 13, os cursos de desenvolvimento cuja participagdo constitua requisito para aprovagao em estagio
probatdrio, remogao, progressdao ou promog¢do no servigo publico federal poderao ser planejados por escolas
de governo e pelo Sistema Federal de Ensino Superior e da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica do Poder Executivo federal.

Justificativa:

Considerando a estrutura das Instituicdes Federais de Ensino (IFE) e as competéncias para atuagdo no
processo de capacita¢do dos servidores publicos, seja na qualificacdo, por meio da educagao formal; ou, no
aperfeicoamento, ofertando a¢des de capacitagdo como curso, treinamento e estagios profissionais, julgamos
importante incentivar a disponibilizacdo dessa possibilidade a todos os érgaos e entidades.

A utilizacdo das IFE no processo de desenvolvimento dos servidores e servidoras publicos pode ser realizada
em diversas modalidades do Ensino, Pesquisa e Extensdo, por meio de assessorias, projetos de extensao,
prestacdo de servigos ou projetos de cooperagao técnica.

2. Alteragido do Artigo 12 - B
Art. 192 - B S3o escolas de governo: (Incluido pelo Decreto n2 10.506, de 2020).
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| - aquelas previstas em lei ou decreto; e (Incluido pelo Decreto n2 10.506, de 2020).

Il - aquelas reconhecidas em ato do Ministro de Estado da Economia, observado o disposto no inciso Ill do
caput do art. 13. (Incluido pelo Decreto n2 10.506, de 2020)

Pardgrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Economia reconhecerd os érgdos e as entidades de que trata o
inciso Il do caput como escolas de governo do Poder Executivo federal, permitida a delegacao a titular de
cargo de natureza especial, vedada a subdelegacao. (Incluido pelo Decreto n? 10.506, de 2020).

Proposta de alteragdo:

Il - agquelas reconhecidas em ato do Ministro de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos,
observado o disposto no inciso Il do caput do art. 13. (Incluido pelo Decreto n2 10.506, de 2020).

Pardgrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos reconhecerd os
6rgaos e as entidades de que trata o inciso Il do caput como escolas de governo do Poder Executivo federal,
permitida a delegacdo a titular de cargo de natureza especial, vedada a subdelegacao.

Justificativa:

Trata-se de ajustes da nomenclatura do nome do Ministro de Estado e do Ministério, ja informando que esta
adequacdo devera ser feita em todo Decreto.

3. Inclusdo do Art. 12-C
Art. 12 - C — Integram o sistema de desenvolvimento do Servico Publico Federal:

| —a ENAP
Il — as Escolas de Governo
Il = as Instituicdes Federais de Ensino Superior

IV — as instituicdes da Rede Federal de Educagado Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

Justificativa:

Compreendemos, conforme justificativa anterior, a necessidade de estabelecer um sistema de
desenvolvimento para servidores e servidoras, com a utilizacdao das entidades descritas nos incisos propostos.
Esta definicdo propiciard o importante suporte legal para seu funcionamento com a isonomia entre os
diversos 6rgdos e entidades. Assim, a atuacdo como promotores do desenvolvimento institucional e dos
servidores propiciara maiores oportunidades para todo servigo publico federal.

4. Inclusdo do Art. 12 -D
Art. 12 - D Aplica-se aos servidores Técnico-Administrativos em Educacdo, a estruturados no Plano de Carreira

dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo, no ambito das InstituicGes Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educacdo, o Decreto 5.825/2006.

Justificativa:
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Considerando que o desenvolvimento dos servidores e servidoras Técnico-Administrativos em Educacdo,
estruturados no Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE), no dmbito das
Instituicbes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, regulamentado pela Lei 11.091/2005, e
detalhado no Decreto 5.825/2006, compreendemos que os dispositivos de planejamento, execucdo e
avaliacdo dos planos de desenvolvimento de pessoas estabelecidos pela Decreto 9.991/2018, conflitam com o
primeiro decreto citado.

O Decreto 5.825/2006 regulamenta o desenvolvimento dos servidores e servidoras das instituicdes de ensino
dentro de sua carreira. O PCCTAE foi pensado como o indutor de desenvolvimento institucional, por meio de
trés programas que se intercomunicam e mantém estreito relacionamento com os Planos Institucionais de
Desenvolvimento, logica ndo encontrada no Decreto 9.991/2019. A integracdo do Plano de Desenvolvimento
dos Servidores se concretiza pela indissociabilidade dos do tripé formado pelos programas de Avaliacao de
Desempenho, de Capacitacdo e da Matriz de Dimensionamento da Forga de Trabalho.

Por sua vez, o Decreto 9.991/2019 apresenta apenas 0s normativos operacionais para elaboracdo dos Planos
Anuais de Desenvolvimento, com excessiva centralizacdo das acdes de capacitacdo na ENAP, desconsiderando
o real papel do desenvolvimento dos servidores e servidoras no universo dos drgaos e entidades onde estdo
lotados.

5. Supressio do Inciso IX do Art. 32
Art. 32 ...

IX - gerir os riscos referentes a implementacdo das acdes de desenvolvimento;

Proposta de alteragdo:
Supressao do Inciso IX, Art. 3¢
Justificativa

Questiona-se a proposi¢do de gerir riscos referentes a implementagdo das a¢bes de desenvolvimento dentro
do modelo estabelecido pelo Decreto 9.991/2019. Tal questionamento se justifica pelo detalhamento das
etapas de elaboragdo, monitoramento e controle dos Planos Desenvolvimento de Pessoas (PDP) que
desconsideram os elementos de planejamento e avaliagao institucionais, como elemento sistémico e basilar
do desenvolvimento dos servidores e servidoras.

O modelo central regulado no Decreto 9.991/2019 consiste no estabelecimento de uma relacio de acdes de
capacitacdao e no controle de resultado individual destas, passando ao largo do que propdem a Instrucao
Normativa Conjunta 01/2016, do Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestdo e do Tribunal de Contas
da Uniao.

6. Alteracdo do Caput do Art. 52
Art. 52 Os 6rgdos e as entidades elaborardo e encaminharao sua proposta de PDP, aprovada pela autoridade

maxima do 6rgdo ou da entidade, ao 6rgdo central do SIPEC, nos termos do disposto no art. 12.
Proposta de alteragao:

Art. 52 Os 6rgdos e as entidades elaborarao e encaminhardo sua proposta de PDP, aprovada pela autoridade
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maxima do 6rgdo ou da entidade, permitida a delegacdo para o titular de cargo de natureza especial ou,
qguando se tratar de autarquia ou fundacgdo publica federal, para o titular da unidade com competéncia sobre
a drea de gestdo de pessoas, vedada a subdelegacdo e observada a segregacao de funcdes quanto ao disposto
no § 39, ao drgao central do SIPEC, nos termos do disposto no art. 12.

Justificativa:

Entendemos que a delegacdo de competéncia sobre a proposta de PDP permite que os gestores das areas de
gestdo de pessoas tenham melhor possibilidade para aprovacao, alteracdo das propostas de PDP, o que
garante mais velocidade e menor nimero de instancias no processo de trabalho, para sua finalizagdo.

7. Alteracdo dos §§ 32 e 42 do Art. 52
§ 32 A unidade de gestdo de pessoas do érgdo ou da entidade e as suas escolas de governo, quando houver,

sdo responsaveis pelo PDP perante o 6rgdo central do SIPEC e apoiardo os gestores e a autoridade maxima do
6rgao ou da entidade na gestdo do desenvolvimento de seus servidores, desde o planejamento até a
avaliacdo. (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.506, de 2020)

§ 42 A competéncia de que trata o caput e o § 12 podera ser delegada a autoridade maxima da escola de
governo do 6rgdo ou da entidade.  (Incluido pelo Decreto n? 10.506, de 2020).

Proposta de alteragdo:

§ 32 A unidade de gestdo de pessoas do drgdo ou da entidade, as suas escolas de governo, quando houver, e
o Sistema Federal de Ensino sdo responsaveis pelo PDP perante o 6rgdo central do SIPEC e apoiardo os
gestores e a autoridade maxima do drgdo ou da entidade na gestdo do desenvolvimento de seus servidores,
desde o planejamento até a avaliagdo. (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.506, de 2020)

§ 42 A competéncia de que trata o caput e o § 19 podera ser delegada a autoridade mdaxima da escola de
governo do érgdo ou da entidade. (Incluido pelo Decreto n? 10.506, de 2020).

Justificativa:

Conforme justificativa de alteracdo do pardgrafo Unico do artigo 12 buscamos maior envolvimento das
entidades que compdem o Sistema Federal de Ensino, como forma de aproveitamento de suas competéncias
e expertise, em apoio ao Orgdo Central do SIPEC.

Ainda, que a delegacdo de competéncia sobre a proposta de PDP permite que os gestores das dreas de gestdo
de pessoas tenham melhor possibilidade para aprovacao, alteracdo das propostas de PDP, o que garante mais
velocidade e menor nimero de instancias no processo de trabalho, para sua finalizagao.

8. Supressio do Art. 72
Art. 72 As unidades de gestdo de pessoas responsaveis pela elaboracdo, pela implementacdo e pelo

monitoramento do PDP realizarao a gestao de riscos das a¢cdes de desenvolvimento previstas, cujas etapas
sdo:

| - identificacdo dos eventos de riscos;
Il - avaliacdo dos riscos;

Il - definicao das respostas aos riscos; e
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IV - implementacdo de medidas de controle.
Proposta de alteragdo:

Supressao Art. 72

Justificativa:

A supressdo aqui proposta tem por justificativa os mesmos argumentos ja apresentados na proposta para a
supressao do Inciso IX, Art. 3¢

9. Alteragdo do Art. 72-A
Art. 72-A As atribuicdes de que tratam os art. 59, art. 62 e art. 72, em relagdo aos PDP, poderao ser delegadas

pela autoridade maxima do érgdo ou da entidade a até duas autoridades. (Incluido pelo Decreto n? 10.506, de
2020).

Proposta de alteragdo:

Art. 72-A  As atribuicdes de que tratam os art. 52 e art. 62 e art. 72, em relacdo aos PDP, poderdo ser
delegadas pela autoridade maxima do érgdo ou da entidade a até duas autoridades dois niveis hierarquicos
imediatos, com competéncia sobre a drea de gestdo de pessoas, vedada a subdelegacao. (Incluido pelo
Decreto n? 10.506, de 2020).

Justificativa:

A alteracdo aqui proposta tem por justificativa a necessidade de adequacdo do texto da IN, com os mesmos
argumentos ja apresentados na proposta para do Art. 59.

10. Alteragdo do Art. 9°
Art. 92 O 6rgdo central do SIPEC encaminhard a Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap o Plano

Consolidado de Ag¢bes de Desenvolvimento, produzido a partir da organiza¢do das propostas constantes dos
PDP dos drgdos e das entidades, que contera as acGes transversais de desenvolvimento da administracdo
publica federal.

Proposta de alteragdo:

Art. 92 O 6rgdo central do SIPEC encaminhara a Escola Nacional de Administragao Publica - Enap e ao Sistema
Federal de Ensino o Plano Consolidado de A¢des de Desenvolvimento, produzido a partir da organizacdo das
propostas constantes dos PDP dos dérgdos e das entidades, que conterd as ac¢Oes transversais de
desenvolvimento da administracdo publica federal.

Justificativa:

A alteragdo aqui proposta tem por justificativa a necessidade de adequagao do texto da IN, com os mesmos
argumentos ja apresentados na proposta para do Art. 12 - C.

11. alteragdo do § Unico e cria¢do do §22 do Art. 92
Pardgrafo Unico. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se a¢des transversais as agdes comuns a

servidores em exercicio em diversos 6rgaos ou entidades no ambito do SIPEC.
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Proposta:

12. §12- Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se a¢des transversais as a¢des comuns a
servidores em exercicio em diversos drgaos ou entidades no ambito do SIPEC.

13. §22-Considerando o Art 12 - D, os efeitos deste ndo se aplicam as entidades do Sistema Federal
de Educacdo, cabendo a estas entidades a definicdo dos contelddos, metodologias sobre estas acoes
de capacita¢do, bem como o recebimento dos recursos a elas destinados.

Justificativa:

A alteracdo da numeracdo do paragrafo existente, bem como a inclusdo do paragrafo 29 se justificam pela
necessidade de adequacdo do texto da IN, com os mesmos argumentos ja apresentados na proposta para do
Art. 12-C.

14. Exclus3o do Inciso Il do Art. 13
Art. 13. Caberd a Enap:

Il - definir as formas de incentivo para que as instituicdes de ensino superior sem fins lucrativos atuem como
centros de desenvolvimento de servidores, com a utilizacdo parcial da estrutura existente, de forma a
contribuir com a PNDP; (Redacdo dada pelo Decreto n2 10.506, de 2020)

Proposta:
Exclusdo do Inciso Il do Artigo 13
Justificativa:

A supressdo apresentada justifica-se na autonomia das universidades e no papel das demais instituicGes
federais de ensino, cujas carreiras tém papel singular dentro do poder executivo por ja possuirem gestdo
propria e infraestrutura que possibilitam elaborar e gerenciar seus préprios PDP, bem como propor cursos
qualificacdo (graduacdo e pds-graduacdo) e de extensdo. Desta forma, compreendemos que a ENAP como
Unica responsdvel por articular as a¢gdes de desenvolvimento dos servidores é restritivo e ndo condizente com
o universo da gestdo de desenvolvimento destas entidades.

15. Alteragdo dos incisos llle IVe do § 12 do Art. 13
Il - propor ao Ministro de Estado da Economia os critérios para o reconhecimento das institui¢des incluidas na

estrutura da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional como escola de governo do Poder
Executivo federal;

IV - uniformizar diretrizes para competéncias transversais de desenvolvimento de pessoas em articulacdo com
as demais escolas de governo e unidades administrativas competentes do Poder Executivo federal.
(Redacdo dada pelo Decreto n? 10.506, de 2020)

§ 12 O disposto no inciso IV do caput ndo afasta atividades de elaboracdo, de contratacdo, de oferta, de
administracdo e de coordenacdo especifica de a¢des de desenvolvimento das competéncias transversais e
finalisticas pelas escolas de governo. (Incluido pelo Decreto n? 10.506, de 2020).

Proposta:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10506.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10506.htm#art1
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Il - propor ao Ministro da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos os critérios para o reconhecimento das
instituicOes incluidas na estrutura da administracdao publica federal direta, autdrquica e fundacional como
escola de governo do Poder Executivo federal;

IV - uniformizar diretrizes para competéncias transversais de desenvolvimento de pessoas em articulagdo com
as demais escolas de governo, Sistema Federal de Ensino e unidades administrativas competentes do Poder
Executivo federal.

§ 12 O disposto no inciso IV do caput ndo afasta atividades de elaboragcdo, de contratacdo, de oferta, de
administracdo e de coordenacdo especifica de acdes de desenvolvimento das competéncias transversais e
finalisticas pelas escolas de governo e pelo Sistema Federal de Ensino.

Justificativas:

As alteracdes propostas visam adequar o texto completo do Decreto as mudancas de nomenclatura, fruto da
criacdo do MGI, e dar coeréncia a insercdao do papel do Sistema Federal de Ensino no processo de
desenvolvimento dos servidores publicos.

16. Alteracdo do caput e dos incisos Il e IV e do § 12 do Art. 14
Art. 14. Caberd as escolas de governo do Poder Executivo federal, em articulagdo com a Enap:

Il - ofertar, em cardter complementar a Enap, as a¢6es de desenvolvimento de ambito nacional priorizadas no
planejamento, de forma direta ou por meio de parcerias ou contratacées.

Proposta:

Art. 14. Caberad as escolas de governo do Poder Executivo federal:

Il - ofertar as a¢Ges de desenvolvimento de ambito nacional priorizadas no planejamento, de forma direta ou
por meio de parcerias ou contratagdes.

Justificativas:

Compreendemos que a ENAP exerce um importante papel no preparo e oferecimento de acbes de
capacitagdo para os servidores do servigo publico federal. Porém, ndo partilhamos da ideia de que tenha por
competéncia centralizar as definigdes sobre todo conteldo das a¢bes de capacitacdo ofertado pelos 6rgdos e
entidades do poder executivo.

As diversas escolas de governo e o sistema federal de ensino, incluido nessa proposta como promotores de
acbes de acbes de capacitacdo, em seus diversos niveis e formatos, ndo possuem relacdo de subordinacgdo
hierarquica a ENAP. Fato que ndo impede de realizar acGes articuladas sempre que possivel.

17. Alteragio do caput e do § tnico do Art. 14 - A
Art. 14-A. As escolas de governo terdao autonomia para:
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Paragrafo Unico. As escolas de governo ofertardo, sempre que possivel, vagas em sua grade de cursos para
servidores que ndo pertengcam ao quadro de pessoal do 6rgdo ou da entidade ao qual a escola esta vinculada.
(Incluido pelo Decreto n2 10.506, de 2020).

Proposta:
Art. 14-A. As escolas de governo e o Sistema Federal de Ensino terdo autonomia para:

Pardgrafo Unico. As escolas de governo e o Sistema Federal de Ensino ofertardo, sempre que possivel, vagas
em sua grade de cursos para servidores que nao pertencam ao quadro de pessoal do 6rgao ou da entidade ao
qual a escola estd vinculada.

Justificativa:

As propostas aqui apresentadas pretendem adequar o texto do decreto dando coeréncia a inser¢do do papel
do Sistema Federal de Ensino no processo de desenvolvimento dos servidores publicos.

18. Alteracdo do Art. 15
Art. 15. Caberd aos 6rgdos centrais dos sistemas estruturadores, de forma permanente:

| - definir e revisar a grade de competéncias essenciais dos respectivos sistemas; e

Il - atuar, em conjunto com a Enap, para o desenvolvimento de programas de acbes de desenvolvimento de
competéncias essenciais dos sistemas estruturadores.

Proposta de alteragdo:

Il - atuar, para o desenvolvimento de programas de a¢des de desenvolvimento de competéncias essenciais
dos sistemas estruturadores.

Justificativa:

Acreditamos que, da mesma forma que a descentralizagdo decisdria para aplicagdo de recursos para aces de
desenvolvimento pessoas é benéfica para administracdo publica, de maneira andloga, a autonomia de cada
6rgdo e entidade deve ser preservada, principalmente quando se trata de instituicdes federais de ensino,
entidades essas que ja tem grande expertise na elaboracdo de a¢ées de desenvolvimento de pessoas, com a
elaboracgdo de cursos lato sensu e stricto sensu.

19. Alteragdo do Art. 16
Art. 16. Despesas com acdes de desenvolvimento de pessoas para a contrata¢dao, a prorrogacao ou a

substituicdo contratual, a inscricdo, o pagamento da mensalidade, as diarias e as passagens poderdo ser
realizadas somente apds a aprovagao do PDP, observado o disposto no § 22 do art. 59. (Redagao dada pelo
Decreto n? 10.506, de 2020)

§ 12 As despesas com ac¢Oes de desenvolvimento de pessoas serdo divulgadas na internet, de forma
transparente e objetiva, incluidas as despesas com manutencdo de remunerac¢do nos afastamentos para acGes
de desenvolvimento. (Incluido pelo Decreto n2 10.506, de 2020).

§ 29 O disposto no caput podera ser excepcionado pela autoridade mdxima do 6rgdo ou da entidade,
registrado em processo administrativo especifico que contenha a justificativa para a execu¢do da agdo de
desenvolvimento. (Incluido pelo Decreto n? 10.506, de 2020).
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§ 32 As acOes de desenvolvimento contratadas na forma prevista no § 292 serdo registradas nas revisdes do
PDP dos d6rgdos e das entidades, ainda que posteriormente a sua realizag¢do. (Incluido pelo Decreto n? 10.506,
de 2020).

Proposta de alteragdo:

§ 22 O disposto no caput poderd ser excepcionado pela autoridade maxima do 6rgao ou da entidade,
podendo ser delegada a autoridades dois niveis hierarquicos imediatos, com competéncia sobre a area de
gestdo de pessoas, vedada a subdelegagao, registrado em processo administrativo especifico que contenha a
justificativa para a execugao da a¢do de desenvolvimento.

Justificativa:

A descentralizacdo decisdria para aquisicdo de despesas para acdes de desenvolvimento de pessoas é
imprescindivel para proporcionar agilidade nas atividades setoriais que buscam efetividade. Além disso, o
gestor imediato é oque tem maior conhecimento das necessidades de qualificacdo dos servidores de sua
unidade.

20. Alterag¢do do Art. 18
Art. 18. Considera-se afastamento para participacdo em acdes de desenvolvimento a:

| - licenga para capacitagdo, nos termos do disposto no art. 87 da Lein2 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

Il - participacdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme o disposto no inciso IV do
caput do art. 102 da Lei n2 8.112, de 1990;

Il - participagdo em programa de pds-graduagado stricto sensu no Pais, conforme o disposto no art. 96-A da Lei
n? 8.112, de 1990; e

IV - realizagdo de estudo no exterior, conforme o disposto no art. 95 da Lei n2 8.112, de 1990.
§ 12 Nos afastamentos por periodo superior a trinta dias consecutivos, o servidor:

| - requererd, conforme o caso, a exoneragdo ou a dispensa do cargo em comissdo ou funcdo de confianca
eventualmente ocupado, a contar da data de inicio do afastamento; e

Il - ndo fara jus as gratificacbes e adicionais vinculados a atividade ou ao local de trabalho e que ndo facam
parte da estrutura remuneratdria bdsica do seu cargo efetivo.

Il - terd suspenso, sem implicar na dispensa da concessdo, o pagamento das parcelas referentes as
gratificagbes e aos adicionais vinculados a atividade ou ao local de trabalho e que ndo fagcam parte da
estrutura remuneratdria basica do seu cargo efetivo, contado da data de inicio do afastamento. (Redacao
dada pelo Decreto n? 10.506, de 2020)

§ 22 O disposto no inciso Il do § 12 ndo se aplica as parcelas legalmente vinculadas ao desempenho individual
do cargo efetivo ou ao desempenho institucional.

§ 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se treinamento regularmente instituido qualquer acdo de
desenvolvimento promovida ou apoiada pelo érgédo ou pela entidade.

Proposta de alteragao:

Il - participagdo em programa de pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu no Pais; e
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Justificativa:

As ferramentas que visam a democratizacdo dos meios de acesso a capacitacdo sdao imprescindiveis para
promover o crescimento profissional e pessoal do servidor publico. O conhecimento adquirido amplia suas
perspectivas, fortalece sua autoconfianca e proporciona novas oportunidades de desenvolvimento. Além
disso, servidores publicos capacitados tém maior habilidade para lidar com tarefas complexas e demandas de
trabalho. Ao aprimorar suas competéncias, eles se tornam mais produtivos, otimizando processos e agilizando
a execucdo de suas atividades, o que contribui para a eficiéncia e economia de recursos. Nesse sentido,
acreditamos que tanto os programas de pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu devem ser incentivados de
forma isondmica, através de afastamentos, para fins de qualificacdo do servidor.

21. Alteragio do Art. 22
Art. 22. Os afastamentos para participar de programas de pds-graduacao stricto sensu serdo precedidos de

processo seletivo, conduzido e regulado pelos 6rgdos e pelas entidades do SIPEC, com critérios de
elegibilidade isonGmicos e transparentes.

Proposta de alteragdo:

Art. 22. Os afastamentos para participar de programas de pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu serdo
precedidos de processo seletivo, conduzido e regulado pelos drgdos e pelas entidades do SIPEC, com critérios
de elegibilidade isondmicos e transparentes

Justificativa:

Nos mesmos termos da justificativa de alteracao do artigo 18

22. Alteragio do Art. 27
Art. 27. O 6rgdo ou a entidade estabelecera, com base em seu planejamento estratégico, quantitativo

maximo de servidores que usufruirdo a licenga para capacitagdo simultaneamente.

Paragrafo Unico. O quantitativo previsto pelo drgdo ou pela entidade ndo poderda ser superior a cinco por
cento dos servidores em exercicio no drgao ou na entidade e eventual resultado fracionario serd arredondado
para o numero inteiro imediatamente superior. (Redagdo dada pelo Decreto n2 10.506, de 2020)

Proposta de alteragao:
Supressdo do artigo
Justificativa:

Se o 6rgdo, em seu planejamento, tiver condi¢des de liberar mais servidores, ndo faz sentido estabelecer um
percentual minimo de licenga para capacitagdo.

23. Alteragio do Art. 30
Art. 30. A autoridade mdxima do érgdo ou da entidade podera, em carater excepcional, deferir o reembolso

da inscricdo e da mensalidade pagas pelo servidor em acbes de desenvolvimento, atendidas as seguintes
condigdes: (Redacdo dada pelo Decreto n2 10.506, de 2020)

Proposta de alteragao:
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Art. 30. A autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, permitida a delegacdo aos dois niveis hierarquicos
imediatos, com competéncia sobre a area de gestao de pessoas, vedada a subdelegacdo, podera, em
carater excepcional, deferir o reembolso da inscricdo e da mensalidade pagas pelo servidor em acdes de
desenvolvimento, atendidas as seguintes condigdes:

Justificativa:

As propostas aqui apresentadas pretendem adequar o texto do decreto dando coeréncia conforme a
justificativa apresentada para o artigo 59.

24. Alteragio do Art. 31
Pardagrafo Unico.

Na hipdtese de viagem com a finalidade de aperfeicoamento, o ocupante de cargo em comissao ou de funcao
de confianga somente podera afastar-se do Pais pelo periodo maximo de trinta dias.” (NR) (Vide)

Proposta de alteragdo:
Paragrafo unico.

Na hipdtese de viagem com a finalidade de aperfeicoamento, o ocupante de cargo em comissao ou de funcdo
de confianga somente podera afastar-se do Pais pelo periodo maximo de cento e oitenta dias.” (NR) (Vide)

Justificativa:

O Investimento da administragdo publica para aprimoramento do servidor publico é grande, principalmente
para afastamentos fora do pais, desse modo, perder o cargo de comissdao ou fungao de confianga em um
espaco curto de 30 dias ndo estimula a participagdo efetiva do servidor em a¢des de desenvolvimento, através
de cursos/programas de aperfeicoamento, desse modo propomos a ampliagdo de espago para 180 dias.

7 - Decreto n° 10.620/2021

PROPOSTA DE REVOGAGAO DO DECRETO 10.620/2021

Propostas

1. Revogacdo total do Decreto 10.620/2012

2. Imediato retorno dos servidores que se aposentaram na vigéncia do decreto e que foram transferidos
para o INSS;

3. Suspensdo imediata do decreto e o envio dos servidores para o INSS;

4. Manutencado da realizacdao das aposentadorias dos servidores nas unidades de gestao de pessoas dos
orgdos e entidades aos quais sdo vinculados; e,

5. Discussdo e construcdao conjunta de proposta para a constituicdo da unidade que sera responsavel
gestdo as aposentadorias as vagas dos cargos relacionadas nos anexos citados no Decreto
10.620/2021.
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Justificativa

O governo reacionario e fascista, publicou o Decreto n? 10.620/2021, que definiu a competéncia para a
concessdo e a manutencdo das aposentadorias e pensdes do regime préprio de previdéncia social no ambito
da administragdo publica federal.

Em marco de 2021 o Partido dos Trabalhadores ajuizou no Supremo Tribunal Federal Acdao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN 6767), contra dispositivos do Decreto 10.620/2021 que estipula dois drgdos
gestores para o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos federais: 1) o Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal (Sipec), para os servidores da administracdo direta, e 2) o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), para os servidores da administracdo indireta.

O Decreto é inconstitucional por corromper a Emenda Constitucional n° 103/2019, que veda a existéncia de
mais de um regime proprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos e de mais de
uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal.

Com relacdo a infraestrutura, o INSS ndo tem condicbes estruturais e nem de pessoal para atender os
aposentados do préprio INSS e muito menos de abarcar mais de um milhdo de aposentados do RPPS,
principalmente pela precarizacdo sofrida pelo governo anterior.

Vale lembrar que este Decreto ndo se aplica aos poderes Legislativo, Judicidario e nem aos o6rgaos
constitucionalmente autbnomos, apenas autarquias e fundacdes.

O cronograma de centralizacdo estabelecido pelo decreto, foi publicada no dia 12 de julho a Portaria 8.374,
gue normatiza os procedimentos para o envio de toda documentacdao dos aposentados, pensionistas e das
pessoas em processo de aposentag¢do para o INSS.

8 - PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N2 32

Analise da Proposta de Reforma Administrativa — PEC n2 32/2020

Como largamente difundido, o texto dispde sobre a proposta governamental de Reforma Administrativa com
o0 objetivo de alterar disposi¢cdes e regras de servidores e empregados publicos, bem como regras de
organizagao administrativa.

Cabe ressaltar que essa medida foi alvo de acdes de luta do movimento sindical durante o ultimo periodo a
partir de a¢Bes unitdrias articuladas, em especial, pelo Fonasefe com agdes nas redes e nas ruas, bem como a
presenca marcante por semanas na frente da Camara dos Deputados fazendo pressdo para que essa medida
fosse retirada de pauta.

Podemos afirmar que a luta contra a PEC 32 toma como principal avaliagdo politica, a caracteriza¢do dessa
medida como um ataque aos servigos publicos, a vida e ao trabalho dos servidores e servidoras publicos e a
vida da classe trabalhadora. Por isso a pauta é pelo arquivamento imediato da PEC 32.

Destacamos aqui os principais elementos que afetam os servidores publicos:

- permite o fim dos concursos publicos e abre possibilidades de novas formas de contratacao
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possibilitando apadrinhamento, facilitando corrupcao;

- fim da estabilidade e terceirizacdo de servicos transferindo renda publica para a iniciativa privada;

- ndo teremos apenas a afericdo do desempenho individual do servidor, mas o atrelamento desse
desempenho as metas institucionais, em modelo de negdcios préprio da iniciativa privada;

- possibilidade de demissao dos servidores estaveis;

- apossibilidade de que a norma geral ndo estabeleca limites significativos para a ocupacao de cargos
em comissao por servidores detentores de cargos efetivos, mas que sirvam como cabide de posicao
politica daqueles que se locupletam da finalidade publica;

- proéprio texto da PEC 32 ja estipulou que o prazo maximo de duracdo da contratacdo por prazo
determinado sera de 10 (dez) anos, o que nos parece demasiadamente longo para uma atividade que,
em tese, deveria ser somente excepcional. Apesar da PEC 32 mencionar que essa modalidade de
contratacdo sera para atender a necessidades temporarias, o mesmo texto excepciona essa forma de
contratagdo ao prever que, até mesmo no caso das atividades permanentes, serd permitida a
contratagdo por tempo determinado, desde que esteja revestida da natureza transitdria;

- Essa escolha do legislador nos leva a crer que os contratos por prazo determinado serdo, na verdade,
uma nova modalidade de contrato firmado com a administragdo publica, de maneira precaria e sem
continuidade da prestacdo do servico com o interesse publico, em um cargo que nao possui qualquer
estabilidade profissional e que provavelmente passara a ser utilizado em larga escala pelas gestées
governamentais;

- maior precarizacao ao servico publico, colocando a atividade em risco, além de promover uma quebra
no custeio do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos, ja que os contratados por tempo
determinado ser3o filiados ao regime geral de previdéncia social

- risco de déficits previdenciarios nos regimes proprios;

- grande subjetividade que os termos “temporarias”, “permanentes” e “transitoria” carrega em seu
sentido, ja que ndo estdo regulamentados no texto da PEC, o que também vulnerabiliza o interesse
publico, que poderad ter interpretacdes distintas a depender da gestdo que assume o Poder;

- se criou modalidade de perda de cargo estavel. A declaracdo de desnecessidade de um cargo publico
estd atrelada a critérios extremamente subjetivos, ao bel alvitre do administrador da ocasido, o que
pode levar a um apadrinhamento politico irresponsavel e contrario ao interesse publico, além de ser
uma medida que vulnera a prépria estabilidade. A criacdo da PEC 32 sobre os cargos desnecessarios
caminha em sentido contrario ao texto da constituicdo e ao desenho que foi alcancado apds a
reestruturacdo democratica do pais.

- imposicdo de utilizacdo de plataforma eletrénica de servigos publicos - a incidéncia da Lei Geral de
Protecdo de Dados e a utilizagdo indevida dos dados necessarios para o atendimento desse inciso, na
medida em que a imposicdo constitucional gerara a manutenc¢do de uma imensa base de dados
publicos;

- Suspensdo de remuneracgdo temporaria em casos de licengas e afastamentos superiores a trinta dias.
O texto da PEC 32 prevé que os afastamentos e licenciamentos ordinarios dos servidores ndo gerardo
a manutenc¢do de pagamento de cargo em comissdo, fungao de confianga, bénus, honorarios, parcelas
indenizatdrias ou qualquer parcela que ndo seja permanente;

- estimulo a distingGes entre servidores investidos em cargos ditos exclusivos de Estado, enfraquecendo
a luta em unidade dos servidores;

- Com os cargos por prazo determinado, o que se percebe é a intengao do governo em usurpar da forga
de trabalho de servidores por um periodo fixo, sem que isso signifique a sua absor¢ao como
servidores plenos;

- terceiriza¢do do servigo publico, que passa a ser concebido como uma atividade privada, onde o
interesse publico é subalternizado;

- o servidor estavel que venha ocupar cargo efetivo apds a promulgacao da PEC 32 perder o cargo em
decorréncia de resultado insatisfatério em procedimento de avaliagdo de desempenho e em virtude
de desnecessidade ou obsolescéncia do cargo publico, na forma da lei;

- prever a possibilidade de redu¢do da remuneragao dos servidores publicos em até 25% diante da
reducdo da jornada;

- vedacdo a concessdo aos servidores do Poder Executivo dos entes federativos a concessao de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano;
b) adicionais referentes a tempo de servico, independentemente da denominagao adotada;
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¢) aumento de remuneracdo ou de parcelas indenizatérias com efeitos retroativos;

d) licenca-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenca decorrente de tempo de servico, independentemente
da denominacao adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licencga para fins de capacitacao;

e) aposentadoria compulséria como modalidade de punicdo;

f) adicional ou indenizagdao por substituicdo, independentemente da denomina¢do adotada, ressalvada a
efetiva substituicdo de cargo em comissao, funcao de confianga e cargo de lideranca e assessoramento;

g) parcelas indenizatdrias sem previsdo de requisitos e critérios de calculo definidos em lei;

h) progressdo ou promoc¢ao baseada exclusivamente em tempo de servico.

9 - PROJETO DE LEI N° 252/2003

Justificativa em anexo



